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1 Inledning 

AOPA Sweden inkom mer harmed med svar pa Remiss om tranportstyrelsens 
avgifter TSG 2011-426. AOPA Swede·ns svar beror den del av remissen som ror 
Transportstyrelsens Luftfartsavdelning (TSL). 

Transportstyrelsen, TS, har i rubrieerad remiss oeh vid seminarium informerat om 
nya avgifter for Luftfartsavdelningen inom transportstyrelsen . AOPA Sweden 
konstaterar att forandringarna som foreslas kommer att fa allvarliga konsekvenser for 
allmanflyg, smaforetagare, verkstader oeh privatflygare. 

TS forslag innebar dramatiskt okade kostnader for enski lda oeh foretag . TS fors lag 
oeh aviserade avgiftsforandringar andrar pa ett avgorande satt de grundlaggande 
forutsattningarna for de regleringar som finns fo r den svenska luftfarten. En 
myndighet ska folja upp konsekvenser av sina foreskrifter oeh allmanna rad . 
Eftersom TS nu andrar de grundlaggande forutsattningarna for regelgivningen ska 
den omprovas oeh en ny konsekvensutredning genomforas. 
Konsekvensutredningens innehall ar narmare reglerat i regeringens forordning om 
konsekvensutredning vid regelgivning (SFS 2007: 1244 med andringar). 

Regeringen har, enligt regleringsbrev for TS ar 2011 , som overgripande mal med 
forenklingsarbetet att astadkomma en markbar positiv forandring i foretagens vardag. 
AOPA Sweden sympatiserar med detta mal , men maste samtidigt konstatera att TS 
forslag gar at helt motsatt hal l. Regleringsbrevets innehall understryker behovet av .. 
en sam lad oeh fornyad konsekvensutredning fore beslut i det nu aktuella arendet. 

AOPA-Sweden 

Adress Telefon Fax Internet 
Bromma Flygplats, Grind B 08-295000 0706108040 info@aopa.se 
SE-1 68 67 Bromma www. aopa.se 
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AOPA Sweden anser darf6r att rubricerade avgiftsandringar f6r Transportstyrelsens 
Luftfartsavdelning (TSL) maste ansta i vantan pa en komplett och omedelbar 
verksamhetsgranskning, med syfte att implementera rejala besparingar. Grunden till 
detta ar att det inte f6religger en f6rnyad konsekvensutredning. Denna kommande 
konsekvensutredning maste belysa och beakta de sammanlagda konsekvenserna av 
de f6reslagna avgiftsf6randringarna. I redovisat underlag ber6rs de dynamiska 
effekterna hos marknaden endast marginellt. 

Om avgifterna h6js kraftigt - innan f6rfattningsenlig konsekvensutredning - riskerar 
flera sma och medelstora f6retag verksamma inom den svenska luftfarten att slas ut. 
Genom de f6reslagna avgiftsh6jningarna riskerar TSL alltsa att motverka i stallet f6r 
att framja en konkurrenskraftig luftfart i Sverige. 

2 AOPA Swedens forslag till losning i nartid 

Myndighetsavgiften i sin nuvarande utformning har flera f6rdelar. Dels betalar 
passagerare en del av myndigheten som 6vervakar att trafikflyget sker pa ett sakert 
satt vilket ar uppenbart rim ligt. Dels ar avgiften , till skillnad fran nu tilltankt system, 
mycket konkurrensneutra l. Danmark och Norge 6vervager en ligt uppgift aU infbra en 
myndighetsavgift och gar alltsa i motsatt riktning jamf6rt med Sverige. Behall darf6r 
Myndighetsavgiften som delfinansiering av TSL, atminstone till dess att den kan 
avvecklas utan att samtidigt ge ett drapslag mot manga privatpersoner, ekonomiska 
f6ren ingar samt sma och medelstora fbretag. Att i detta lage kraft igt f6rsamra 
konkurrenskraften f6r svenska f6retag i flygbranschen forefaller tveksamt. 

3 Konsekvensanalys TSL 
AOPA Sweden ar medveten om att regeringen nyligen alagt myndigheten att via 
avgifter f inansiera verksamheten. Hittills presenterad analys kan trots det inte anses 
vara en f6rfattningsenlig konsekvensanalys. Det saknas bland annat en kvantifierad 
helhetsbild av hur mycket avgifterna kommer att h6jas , dels per amnesomrade, men 
ocksa for TSL som helhet. Darf6r kan inte utredningen trovardigt bed6ma vilka 
sammanlagda konsekvenser de h6jda avgifterna far pa marknaden. Fbreslagna 
6kade avgifter torde kraftfu llt motverka regeringens avsikter att underlatta for 
smaf6retag . 

Pa nagra ars sikt riskerar betydande delar av ovan namnda verksamheter aU helt 
slas ut eller att flytta utomlands. En av statsmakterna 6nskad effekt? Sarski lt ur ett 
glesbygdsperspektiv ar fbrs lagen allvarliga, da kraftigt hbjda avgifter maste tackas av 
krympande volymer. 

T8 konstaterar sja lv att mindre och medelstora foretag blir f6remal f6r de storsta 
avgiftshojningarna, medan storforetag drabbas i mindre, om nagon utstrackning. 
8arskilt ildeella f6reningar och sm8f6retag i glesbygd riskerar att slas ut. 

TS berakningsmodell med kostnadstackning kan enbart forstas ur ett teoretiskt 
resonemang, dar man utelamnar dynamiska effekter, sasom tillgang och efterfragan . 
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8eskrivningen om komplexitetsprincipen kan vi inte acceptera och risken med ett 
resonemang med enbart ett arendes mojliga komplexitet som grund for en generellt 
hogre avgift riskerar snarare att gora tillsynen onodigt dyr, i stallet for att skapa en 
effektiv organisation hos TSL. 

Orsaker till de stora avgiftshojningarna star till stor del att finna i den tidigare 
finansieringsmodellen hos TS foregangare dar myndigheten tillatits ta ut sina 
kostnader utan yttre krav pa rationaliseringar. Resultatet blev en kostnads6kning som 
vida har overskridit KPI. Denna utveckling bor snarast reverseras! 

4 En jamforelse med andra lander 

Transportstyrelsens avg ifter de senaste 10 aren har de hojts avsevart mer an 
kostnadsutvecklingen i samhallet. Som exempel har teoriprovsavgiften for 
privatflygcertifikat , PPL, nara nog femfaldigats under aren 2001 till 2011 . KPI har 
under denna tid okat med mindre an 50 %. Okade avgifter forsamrar foretagens 
konkurrenskraft. 

Det ar bra och efterlangtat att transportstyrelsen jamfor sina avgifter med andra 
lander. Vad som dock ar mycket viktigt fbr vart lands konkurrenskraft ar vara 
kostnader jamfort med andra stora luftfartsnationer. Tre lander som maste vara med i 
varj e allvarligt menad analys ar i tillagg ti ll Storbritannien: Tyskland, Frankrike och 
USA Samtliga dessa tre ledande luftfartsnationer ligger langt under Sverige i 
avgiftsniva . 
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5 En jamforelse mellan transports lag 

De avgifter som foreslas for f lygcertifikat ligger inte i narheten av de som tillampas 
inom till exempel vagtrafiken. Att forlanga och tillverka ett lastbilskorkort kostar 465 kr 
under en tioarsperiod . Motsvarande flygcertifikat for en trafikfl ygare under 10 ar 
kostar sammanlagt over 26 000 kronor. Sjalvklart kan detta till del motiveras med att 
handlaggningen av fl ygcertifikat ar nagot dyrare , men med en faktor 50? 

Utskrift av nytt flygcertifikat pa grund av namnbyte foreslas kosta 640 kronor. 
Kostnad for korkortsforlangn ing inklusive handlaggning ror sig om rn indre an 500 
kronor. Flygcertifikatet kostar alltsa avsevart mer, ca 35 %, trots att sjalva 
korkortshandlingen ar mer komplicerad med inplastning och foto . 

I ett historiskt perspektiv, 10 ar, har transportstyrelsens avgifter hojts kraftigt 
samtidigt som anta let certifikat har minskat. Ett exempel ar teoriprov for privatflygare 
som hojts med mer an 400 % over 10 ars tid . Att transportstyrelsen nu an en gang pa 
manga omraden foreslar kraft igt hojda avg ifter inom manga omraden kan yare sig 
accepteras eller motiveras. Avgiftsexplosionen drabbar framst sma och mellanstora 
foretag i flygbranschen, till exempel verkstader och flygskolor. Pa detta satt forsvaras 
nyrekrytering av ungdomar tili luftfarten. 

6 Begreppet "Allmanflyg": 

AOPA maste kommentera av TSL anvand icke etablerad defin ition av begreppet 
"allmanflyg" . Varfor anvander TSL plotsligt en annan definition av detta begrepp an 
vad som hittills varit brukligt av tidigare luftfartsmyndigheter i Sverige samt annu idag 
internationellt inom ICAO och EU? 

AOPA Sweden foreslar att begreppet "allmanflyg" anvands i sin sedan lange 
etablerade betydelse en ligt tidigare praxis i Sverige, vi lken overensstammer med 
ICAO och nuvarande EU-ratt. 

EU-parlamentet har, enligt uppgift, under rubriken "En dagordning for en hallbar 
framtid for al lman- och affarsflyget" utfardat en resolution med bland annat foljande 
innehall : 

• 	 A. Allman- och affarsflyget innefattar mimga olika typer av 
luftfartsverksamhet. Begreppet tacker all civil I uftfa rt, forutom kommersiell 
linjetransport, och civil lufttransport som sker pa begaran och mot 
ersattning . 

• 	 B. Denna sektor omfattar ocksa verksamhet av hogt yarde av varierat slag 
sasom det specialiserade bruksflyget (flygkartografi, jordbruksflyg , 
brandslackning, trafikovervakning) , flygutbildning och nojesflyg. 
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2kap § 4 Inskrivningsregistret 

Avgifterna avses har hojas drastiskt. Det anges korrekt i konsekvensutredn ingen. 
Jamfort med de sedan 2005 ar gallande avgifterna flerfaldigas i manga fall 
avgifterna. Ett tydligt exempel pa TSL kostnadsexplosion . 

Som exempel fores las olika inteckningsarenden kosta mellan 7 000 och 10 000 kr. 
Samma pris for en borttagning av en inteckning. For ett normal-flygplan som kostar 
ca 250 000 kr blir avgiften for inteckning till TSL mellan 5 och 10 % av priset(kop och 
salj}! En skaU skulle van av ordning saga. Det ar inte rim ligt aU over 5 % av 
inkopspriset ska behova ga till myndigheten for att gora en enkel anteckning om aU 

flygplanet ar belanat. I exemplen ovan har majoriteten av Inskrivningsregistrets 
tjanster fatt hojn ingar med over 250 %, eller ca 45 % per ar. 

Se nedanstaende bild: 

- Bevis om inskr lvning av TSL I nskrivn ingregister - kostn adsexplos ion! 
fO rvarv av luftfartYB eller 
andel i sildan e.gendom 

6 00% (fu llb ordat fbrvarv) 
- Bevi s om inskrivning av 

Jlyttjanderatt tililuftfartyg 

500% 
- Bevis om inteckning i 

luftfartyg 

400% 

- Sarskllt be vis om reservdelar 

300% 

- Bevis om beslut om 
avskrivnlng av inteckning 

Bevis om anteckning om 
innehav av inteckning, fOr 

1.00% ' varje inteckning 

- Bevis o m beslut i annat 
inskrivn iIlgsa r end e 

0% 


Sase line 2005 Remiss 2012 


Aterverkan nar foretag och privatpersoner far betala dyrt for myndighetsutovn ing blir 
att rorligheten pa marknaden minskar och det kan bli svart att lana pengar med sina 
flygplan som sakerhet. Foljden kan antas bli farre antal flygplan i landet, eftersom 
mojligheten aU finansiera blir sa mycket dyrare.. 

Vi foreslar att anvanda en mer logisk och acceptabel princip for prissattning av 
priserna for Inteckn ingsregistret. Vart fors lag ar att anvanda samma mekanism som 
finns for lagfart . Vi fores lar en avgift om 1 % av det aktuella beloppet i stallet for de 
avg ifter som ligger pa 7 000 - 10 000 kronor. De handlaggningsavgifter som ligger 
under 1000 kronor, bor aven dessa kunna sankas vidare genom effektiviseringar. 
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Genom att TSL i sin definition bortser frim den stbrsta delen av det som ar allmanflyg 
blir TSL utredn ing och analys ofullstandig och maste dart~ r kom pletteras i stor 
omfattning for att ens komma i narheten av att vara fo rtattningsenlig (SFS 
2007: 1244). 

7 Avgiftsforeskriften 
Vi kommenterar inte alia avgiftsforandringar i sak utan tar enbart upp nagra exempel. 

1kap 4§ 

Myndighetsavgiften bor sattas pa ett sad ant satt att ovriga avgifter inte behover hojas 
i en lighet med vad som fbreslagits . Grunden ar att det ar mer konkurrensneutralt for 
fl ygforetag inom landet att andra denna avgift mattl igt, jamfort med de stora hojningar 
som fo reslagits inom olika tillsynsomraden . Det ar ocksa mer motiverat att lata 
myndighetsavgiften ligga kvar i vantan pa en komplett verksamhetsgransking som 
redan beskrivits ovan. 

1 kap 11§ 

En ligt § 11 debiterar transportstyrelsen 1400 kronor i timmen for arenden som inte 
debiteras med fast avgift. En tekniker debiterar ca 550 kr/h + moms. En fl yg larare ca 
500kr/h. Vilka kompetenser eller lonenivaer finns hos TSL som motiverar ett timpris 
pa 1400kr/h? Enligt redovisat underlag far TSL enbart debitera en avgift som 
motsvarar en direkt motprestation . Annars ar den att betrakta som skatt. 

Hur ser transportstyrelsens kalkyl ut for de 1 400 kr/h som man onskar debitera? Det 
enda som rim ligen kan forklara detta ar hoga overheadkostnader eller lonelaget hos 
myndigheten. Enligt TSL redovisade principer maste timpriset betraktas som en 
beskattn ing av flygbranschen om inte en direkt kostnad ligger bakom. Vi begar att 
transportstyrelsen i en fornyad konsekvensutredning visar vi lka underliggande 
kostnader som fin ns bakom de 1 400 kr/h. I tillagg behovs kraftfu lla atgarder for att 
reducera myndighetens timpris . 

2kap § 3 Registerhallning 

Det ar gladjande att transportstyrelsen kunnat sanka vissa avg ifter. Var forhoppning 
ar att TSL snarast kan borja arbetet med att sanka avgifterna aven in om andra 
omraden. 

PDF compression, OCR, web optimization using a watermarked evaluation copy of CVISION PDFCompressor DT

http://www.cvisiontech.com


8 

SVVEC>E ......... Sid 7(8) 

5 kap Certifikat, behorigheter och andra personliga tillstand 

Har har TSL avgifter de senaste 10 aren hojts avsevart. Vi gar inte in i detalj pa alia 
avgifter men redovisar en bild nedan av kostnadsutvecklingen de senaste 10 aren. 

Privatflygarcert inkll fornyelse 
14 000 

12 000 

+339 % 
10000 

8000 -

- PriVdlflysarcert inkl1 r6rnyelse 
6000 

KPI + 12% 2001·2009 

2000 

2001 200 2 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

Avslutning 

Sedan 2001 har antalet PPL-certifikat minskat med ca 30 %. Grunden ar sannolikt 
det myndighetsorsakade hoga kostnaderna , bade inom certifi kat, men ocksa inom 
andra omraden vad galler regeltill ampning , underhall , utbildning med mera. 

Om utveckl ingen mot annu hogre kostnader och avgifter for luftfartsverksamhet 
bedriven i Sverige tillats fortsatta riskerar staten att i onodan forsvara for landets 
foretagare och enskilda personer, och da sarskilt de som verkar i glesbygd. AOPA 
Sweden ser med bekymmer pa en sadan utveckling. 

TS maste nu rim ligen genomfora en forfattningsenlig konsekvensutredning fore 
beslut, sa att TS kan presentera en sam lad bild av nulaget som grund for kommande 
forenklingar och minskade regelkostnader inom saval myndigheten som for enskilda 
och foretag. Det vore minst sagt anmarkningsvart ifall mojligheter till sankta 
kostnader sku lie saknas. Med sadana minskningar som grund kan vissa darefter 
eventuella hojningar I~ittare forstas och accepteras av enskilda och foretag. 

• 	 Vi anser att det ar utmarkt att TS avser gora en verksamhetsanalys av delar 
av TSL. Vi menar att en sadan genomgripande granskn ingen bor omfatta 
hela TSL. 

PDF compression, OCR, web optimization using a watermarked evaluation copy of CVISION PDFCompressor DT

http://www.cvisiontech.com


S VV EC>E ....... Sid 	 8(8) 

• 	 TSL maste fbrenkla sitt arbete, fbr att fa ner selvaI sina egna kostnader och 

darmed avgifter fbr enskilda och fbretag samt ocksa regelkostnader hos 

enskilda och fbretag . 


• 	 Fbreslagna avgiftshbjningar riskerar att sla ut en stor del av allmanflyget i 

Sverige, inklusive samhallsviktiga fu nktioner som till exempel FFK 

verksamhet och brandflyg . 


• 	 Presenterad utredning saknar en sam lad och kvantifierad bild av 

avgiftshbjningarnas effekter. En sadan analys maste rimligen gbras innan 

beslut om nya avgifter. 


• 	 Hur stammer konsekvenserna med EUs intentioner om konkurrenskraftig 

luftfart i Europa och regeringens intentioner om en konkurrenskraftig luftfart 

Sverige? Enbart fbreslagna avgifter riskerar gbra att fbretag i Sverige far 

betydligt fbrsamrad konku rrenskraft jamfbrt med vara grannl ander. 


• 	 Avgifterna har redan hbjts kraftigt under de senaste 10 aren. Det kan ri rn ligen 

inte bara fortsatta sa M r. Vi fbreslar konsumentprisindex, KPI , som en ri mlig 

utgangspunkt fbr avgiftshbjningar. Utgangspunkt bbr da vara avgifterna ar 

2001 . 


Med vanliga halsningar 

Lennart Persson 
Ordfbrande 
AOPA -Sweden 

AOPA - SWEDEN (TIDIGARE SPAF) AR EN IDEELL 

ORGANISATION SOM VERKAR FOR SINA MEDLEMMAR SOM AR 
PILOTER OC H FLYGPLANSAGARE. VI FORMAR, UTTRYCKER 
OCH F RAMFOR VIKTIGA POSIT IONER FOR ATT FRAMJA 

ALL MANFLYG ET S E KONOMI, SAKERHET, ANVANOBARHET OCH 
POPULARITET. A OPA - S AR DEN SVENSKA D E L EN AV IAOP A 

SOM HAR F LER AN 470 000 M EDLEMMAR - I DRYGT 60 T ALET 
LANDER . 
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